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Svar pa Namndinitiativ fran (M) - Om ny rutin for en 6ppen och
transparent detaljpudgetprocess i dldrenamnden

Forslag till beslut
Aldrendamnden beslutar att nAmndinitiativet avslas.

Arendebeskrivning

Anna Nordin (M) och Jan-Erik Jansson (M) har i ett ndmndinitiativ med
rubriken Namndinitiativ fran (M) - Om ny rutin for en 6ppen och transparent
detaljbudgetprocess i aldrendmnden foreslagit att:

* arbeta fram ett nytt och fordjupat informationsunderlag infér kommande
detaljbudgetprocesser

« ta fram en rutin for detaljbudgetprocessen, innefattande vilken information
som ska lamnas till politikerna, tider for ndr information senast ska
ldmnas, forenklade mallar for politikers inrapportering av budgetforslag,
etc.

« ta fram en utbildning fér namnden om budgetering och dess
grundlaggande forutsattningar, dar namnden ocksa ges mojlighet att
diskutera syftet med budget och etik i budgetprocessen

« att ovanstaende ska tillampas fran och med detaljbudgetprocess for ar
2023

« aterrapportera en tidplan for uppdraget senast vid namnden i maj

Namndinitiativet har den 22 mars 2022 884 anmalts till &ldrendamnden for
beredning.

Vard- och omsorgsforvaltningen foreslar att namndinitiativet avslas mot
bakgrund av att:

Forvaltningen foreslar namnden att inte ytterligare utreda namndinitiativet.
Forvaltningen kommer daremot att ta med och planera for de inspel som
namndinitiativet pekar pa i kommande introduktion och information om
budgetprocessen till tilltradande ndmnd.
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Namndinitiativ Vasterasmoderaternia 2022-03-22

Némndinitiativ fran Védsterasmoderaterna om ny rutin fér en éppen och transparent
detaljbudgetprocess i Aldrenédmnden

Aldrenamndens budgetomslutning for 2022 &r 1,8 miljarder. Aldrendmnden &r den ekonomiskt sett nast
storsta namnden i Vasteras Stad och har darmed en stor paverkan pa stadens ekonomi som helhet.
Aldreomsorgen &r samtidigt i stort behov av reformer och ytterligare resurser. Det &r darfér viktigt att vanda
och vrida pa varje krona. Budgetram, detaljbudgetprocess och de medféljande politiska prioriteringarna i
Aldrenamnden &r darmed centrala pa flera satt.

| detaljbudgetprocessen infor 2022 fick ansvariga politiker en vecka pa sig att sammanstalla respektive
budgetforslag raknat fran nar forvaltningen Iamnade ut slutligt bergkningsunderlag och de sa kallade
budgetfoérutsattningarna.

Férutom snava tidsramar lamnar detaljbudgetmodellens nettoredovisning ocksa en del i 6vrigt att 6nska vad
géller information till politikerna i ndmnden. | punktform ser modellen ut som féljer:

1. RAM foregdende ar utgor utgangslaget i ny budgetberakning och motsvarar en tankt, normal arskostnad
for verksamheten, tillkommer gér darefter kostnader for

Sadant som redan beslutats tidigare ar och som inte kan paverkas
Volym-, pris- och I16nedkningar som inte kan paverkas

Behov av forbattringar som férvaltningen identifierat

Politiska ambitioner och nya politiska férslag
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Avgar gor omprioriteringar och besparingar for att finansiera kosthader (enligt punkt 2 - 5) som &verstiger
den RAM som lamnats av Kommunfullméaktige

7. Summan av féregdende ars RAM (punkt 1) och tillkommande kostnader (punkt 2 - 5) minus besparingar
(punkt 6) ska motsvara av Kommunfullmaktige beslutad ny RAM for budgetaret

I Aldrenamndens detaljbudgetprocess utgar forvaltningen, enligt punkt 1, férenklat fran foregéende ars
budgetram, som far representera en normal arskostnad for verksamheten. Budgetramen fran foregaende ar
far schablonmassigt och pa totainivd motsvara verksamhetskostnaden aven i nastkommande ars budget.
Huruvida verksamhetens olika delar hallit fsregaende ars budget eller inte, hur det verkliga utfallet
foregaende ar ser ut jamfért med budget presenteras inte i underlaget. Hittills har inget politiskt parti i
namnden ifrdgasatt detta, trots att modellen innebér att namnden i stort sett saknar insyn i budgeteringen av
befintlig verksamhet. Det &r har de stora pengarna ligger och det &r ocksa har prioriteringarna bér géras.

| forslag till ny detaljpudget laggs sedan tillkommande kostnader, enligt punkt 2-3, fér sddant som redan ar
beslutat av ndmnden under innevarande ar samt évriga kommande och opadverkbara kostnader. De avser
volymékningar utifran beraknad demografi, kostnader for drift av redan beslutade nybyggnationer, bestamda
ersattningshojningar och andra beslutade reformer (som under 2022 att inféra heltid som norm och
effekterna av att ta bort delade turer) samt arliga, ofrankomliga I6ne- och prisékningar. Dessa opaverkbara
kostnader méste liksom de normala verksamhetskostnaderna téckas av den nya budgetramen som KF
beslutat om.

Vad galler de opaverkbara kostnaderna, som volymékning och kostnader genererade av demografin, kan
man i de politiska forslagen férvisso géra en annan berékning &n den professionella férvaltningens och de
uppgifter som presenteras fran SKL, men det bor héra till ovanligheterna, da forvaltningen oh SKLsitter pa
en gedigen kunskap.

| detaljbudget for 2022 tog majoriteten, trots ovan namnt, bort kostnader i sin budget fér volymékning for
bergknad demografi, trots att SKL och namndens férvaltning med stor sakerhet presenterar en kommande
stor 6kning av antal aldre (bl.a med anledning av behovet hos 40-talisterna) och det aven finns ett uppdamt
behov och en omsorgsskuld efter pandemin.
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Det har ar ett exempel pa att opaverkbara kostnader inte tas med i budget, for att man istallet ska kunna
lagga in kostnader fér andra politiska reformer for att fa ihop sina valléften pa sista raden. De nya reformerna
blir da i praktiken ofinansierade. Det har ar bekymmersamt ur ett ekonomiskt perspektiv fér hela staden da
Aldrenamnden riskerar att dra éver budget.

Det ar aven olyckligt ur ett lednings- och styrperspektiv i namnden da budget inte stammer dverens med
verkligheten och heller inte gar att styra verksamheten pa. Stadens revisorer har tidigare kritiserat
Aldrenamnden for att det saknas koppling mellan budget och de beslut som fattas av namnden. Trots det
fortsatter samma forfarande. For 2022 ar detaljbudgeten darmed obrukbar redan innan é&ret har bérjat.

Det behévs en 6kad kunskap och férstaelse bland partier i namnden om att respektera vederlagda
ekonomiska fakta och grundiaggande forutsattningar, som tex SKLs demografiska berakningar, i
detaljbudgetprocessen. Har ser vi Moderater ett starkt behov av en utbildningsinsats kring budgetprocessen
dar bade dess legala forutsattningar presenteras for namnden men déar aven syfte med budget och etik i
budgeteringen diskuteras.

De bekymmer vi Moderater ser med nuvarande detaljbudgetprocess &r att den politiska né@mnden inte har
tilliracklig insyn i budgeteringen av sjélva verksamheten och dess olika delar. Det &r ocksa ett problem nar
opaverkbara och tillkommande kostnader, som tex volymékningar, inte tas med i budget for att skapa
utrymme for andra politiska reformer, som da i praktiken forblir ofinansierade. For att f& gemensamma
spelregler i namnden da partierna ska lagga sina detaljbudgetar behdvs en férdjupad information, en
utbildning och en 6kad kunskapsniva.

‘Budgetprocessen i Aldrenamnden maste infér kommande ar for det forsta géras mer éppen och transparent.
Namndens politiker maste f& ett tydligare och fordjupat budgetunderlag fran férvaltningen. Aldrenamnden
kan inte néja sig med den nettoredovisning av intakter och kostnader som blir fallet nar man utgar frén
foregaende ars budgetomsattning, dvs total budgetram. Namnden maste fa information om verksamheten pa
nedbruten niva, tex kontogrupp eller per omrade, om féregaende ars verkliga utfall och budget, innevarande
ars budget och uppraknat utfall samt prognos for aret. Pa sa vis kan man i budgetarbetet jamféra féoregaende
ars verkliga utfall med arets férvantade verkliga utfall, féljsamhet mot budget och om budgeterade poster
eller utfall avviker. Det méjliggér insyn och det gar utifran ett transparent underlag att stélla relevanta fragor
till forvaltningen i budgetarbetet for att i slutdnden kunna géra politiska prioriteringar.

Utover ett forbattrat budgetunderlag maste det for det andra ocksa finnas skalig tid for fritidspolitiker att hinna
arbeta fram sina budgetférslag. Det krdvs mer an en vecka for att sammanstélla, kvalitétsgranska och
politiskt forankra ett budgetforslag med 1,8 miljarder i omslutning. Med en modeli dar verkligt utfall réknas
upp fill helar kan detaljbudgetprocessen i némnden startas tidigare.

For det tredje maste det finnas en insikt och férstaelse kring vikten av att partierna respekterar vederlagda
ekonomiska fakta i budgetprocessen. Det géller i synnerhet majoritetspartierna, vars budget blir verklighet.
Det ar av yttersta vikt for styrning och ledning i namnden att budget &r ett fungerande arbetsverktyg och inte
enbart barare av politiska budskap och l6ften. Har kravs en 6kad kunskapsniva och en utbildningsinsats av
nadmndens ledamoéter och ersattare dar mojlighet ocksa ges att diskutera syftet med en budget och etik i
budgetprocessen. .

Vasterasmoderaterna vill dirmed ge férvaltningen i uppdrag att:

* arbeta fram ett nytt och férdjupat informationsunderlag infér kommande detaljbudgetprocesser

* ta fram en rutin for detaljbudgetprocessen, innefattande vilken information som ska lamnas till politikerna,
tider for nar information senast ska ldmnas, férenklade mallar fér politikers inrapportering av
budgetforslag, etc.

* ta fram en utbildning fér nAmnden om budgetering och dess grundlédggande férutsattningar, dar ndmnden
ocksa ges mojlighet att diskutera syftet med budget och etik i budgetprocessen

* att ovanstaende ska tillampas fran och med detaljbudgetprocess for ar 2023
*» aterrapportera en tidplan for uppdraget senast vid namnden i maj
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